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Szanowni Panstwo,

Z dniem 1 stycznia 2006 r. weszta w zycie ustawa o zwrocie osobom
fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym
(Dz. U. 2005, nr 177, poz. 1468). Ustawa ta, nazywana ustawa o zwrocie inwestor-
skim, w szczegdiny sposdb traktuje inwestoréw indywidualnych, ktérzy dotkliwie
odczuli podwyzke podatku VAT z 7% do 22% na produkty budowlane.

Mam swiadomo$é, ze zrozumienie ustawy i skorzystanie z niej moze wyma-
gac zaangazowania, na ktére nie zawsze majg Paristwo czas. Majac to na uwa-
dze wspdinie z Polskg Izbg Przemystowo-Handlowa Budownictwa, przygoto-
walismy opracowanie wyjasniajgce wszystkie procedury zwigzane ze zwrotem
zaptaconego podatku VAT,

Pragne w tym miejscu podzigkowad Paniom: Marioli Berdysz oraz Annie Paster-
nak-Widtaszewskiej za przygotowanie niniejszego opracowania.

Mam nadzieje, ze zawarte informacje pomoga wszystkim podatnikom zamie-
rzajacym ubiegad sig o przystugujgcy im zwrot poniesionych wydatkéw na mate-
riaty budowlane.

powazaniem,

M
Magdgalena Rytwiriska

Wszelkie prawa zastrzezone
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Zataczniki
T Ustawa z dnia 29 sierpnia 2005 r. 0 zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkow zwigzanych
z budownictwem mieszkaniowym.

2. Wykaz materiatéw budowianych objetych zwrotem inwestorskim.
3. Whiosek o zwrot niektorych wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym.

a) zatgcznik do wniosku 1

b) zatgcznik do wniosku 2.



Remontujesz? Budujesz? Kupujesz materiaty budowlane?
Od 1 stycznia 2006 roku mozesz odzyskad aswdj podatek VAT!

Jaka jest maksyalna wysokosé zwrotu podtku?

Maksymalna wysokos¢ zwrotu podatku, kitrs mozesz odzyskac to:
- 68,18% podatku VAT wynikajgcego z faktur (w ramach ustawowego limitu)
lub
- 55,23% podatku VAT wynikajgcego z faktur (w ramach ustawowego limitu), jezeli podatnik korzystal z odliczen
w podatku dochodowym od os6b fizycznych.
Wykorzystaj to!

- Kto moze ubiega¢ sie o zwrot podatku VAT?

O zwrot podatku VAT moga ubiegaé si¢ wylacznie osoby fizyczne, ktore:

a) bedac podatnikami podatku VAT nie uzyskaty zwrotu podatku VAT z tego samego tytutu, o ktérym mowa w ustawie
o zwrocie inwestorskim,

b) posiadajg prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane lub tytut prawny do budynku lub lokalu
mieszkalnego,

c) posiadajg pozwolenie na budowe, jesli w danej sytuacji jest ono wymagane.

Mozna domagaé sie zwrotu VAT z tytulu zakupu materiatow budowlanych w zwigzku z:
a) budowa budynku mieszkalnego,
b) nadbudowa lub rozbudowa budynku na cele mieszkaine,
" ¢) remontem nieruchomosci o ile przed dniem 1 maja 2004 r. materialy te byly opodatkowane stawkg 7%,
© 2 akiualnie obowigzuje na nie stawka 22%.
Poniesione wydatki muszg byé udokumentowane fakturami wystawionymi
w okresie pomigdzy 1 maja 2004 r. a 31 grudnia 2007 r.

O tym warto pamietaél.

1. Najwazniejsza sprawa — zlozy¢ wniosek
Nie ma ustawowego wzoru wniosku, ale niezaleznie od formy powinien by¢ on ztozony w Urzedzie Skarbowym
wiasciwym dla miejsca zamieszkania wnioskodawcy w terminie:
. a) przed uptywem 6 miesigcy od zakonczenia inwestycji

~lub

b) w czasie trwania inwestycji raz w roku (z tym, ze ostatni wniosek musi byé zlozony najpézniej do dnia

.- 30 czerwca 2008 r)

Do whiosku dotgczone powinny by¢ kopie dokumentéw uprawniajgcych do zwrotu czyli:

a) pozwolenie na budowe lub tytut prawny do nieruchomosci,

b) faktury,

c) pozwolenie na uzytkowanie budynku lub dokument okre$lajacy stopien zaawansowania inwestycji.

2, Kwota zwrotu podatku VAT powinna byé wyliczona i podana we wniosku przez wnioskodawce.
3. Uzyskany zwrot podatku VAT nie podiega opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

4. Wniosek jest zwolniony od oplat.

Jakie sa terminy?

= Termin wydania decyzji w sprawie zwrotu pedatks: VAT: 6 miesigey od dnia ziozenia wniosku.
s Termin zwrotu: 25 dni od doreczenia wnioskodawcy decyzji.
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Niniejsza informacja ma na celu przedstawienie w mozliwie jasny i zrozumiaty sposdb tresci ustawy z dnia 29
sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszka-
niowym (Dz. U. Nr 177, poz. 1468).

Owe , niektére wydatki” wystepujace w tytule powotanej ustawy, to cze$¢ podatku od towardw i ustug, ktdry
obcigzyt zakupy zwigzane z budownictwem mieszkaniowym.

Zatem ponizsza informacja omawia zasady otrzymywania przez osoby fizyczne, ktére dokonaly za-
kupow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym, zwrotu pewnej, okreslonej ustawa czesci po-
datku od towaréw i ustug.

W dalszej czesci opracowania, zamiast peinej prawidtowej nazwy , podatek od towardw i usfug”, stosowane
bedzie okreslenie ,podatek VAT”, jako powszechne w jezyku potocznym. Natomiast zamiast petnej nazwy po-
wotanej powyzej ustawy, dla uproszczenia uzywane bedzie pojecie ,Ustawa”.

Przy omawianiu poszczegdlinych zagadnien zwigzanych ze zwrotem podatku VAT, podawane bedg odwota-
nia do konkretnych przepiséw Ustawy, bez petnego cytowania tresci przepisow. Natomiast petna tres¢ Usta-
wy zostata zamieszczona na koricu opracowania. Na koricu opracowania zamieszczono takze zatacznik do
obwieszczenia Ministra Transportu | Budownictwa z dnia 30 grudnia 2005 r., zawierajacy wykaz materiatow
budowlanych, ktére do dnia 30 kwietnia 2004 r. byty podatkowane stawka podatku od towardw i ustug w wy-
sokosci 7%, a od dnia 1 maja 2004 r. sg opodatkowane stawka 22% oraz wzor wniosku 0 zwrot VAT opraco-
wany przez Ministerstwo Finanséw i opublikowany na stronie internetowej tego ministerstwa.

| PODMIOTY UPRAWNIONE DO OTRZYMANIA ZWROTU PODATKU VAT

Kto moze otrzymac zwrot podatku VAT?

Do zwrotu podatku VAT uprawnione sg wytgcznie osoby fizyczne (art. 3 ust. 1 Ustawy). W dalszej czesci opra-
cowania, uzywane bedzie réwniez okreslenie ,inwestor”, oznaczajgce osobg fizyczng, dokonujaca i rozlicza-
jaca czynnoscai, z ktérymi zwigzane jest prawo do zwrotu podatku VAT.

11 OGRANICZENIE UPRAWNIENIA DO ZWROTU VAT

Uprawnienie osoby fizycznej do zwrotu jest ograniczone. Przystuguje tylko wtedy, gdy:

« 0soba fizyczna (lub jej matzonek) nie dokonywali budowy, rozbudowy, remontu itp. (czyli czynnosci upraw-
niajgcych, co do zasady, do zwrotu podatku VAT) jako podatnicy VAT, w celu wykonywania czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu tym podatkiem (art. 4 ust. 1 Ustawy), ‘

e 0soba fizyczna posiada (art. 4 ust. 2 Ustawy):

* prawo do dysponowania hieruchomoscig na cele budowlane w rozumieniu ustawy Prawo budowlane
albo tytut prawny do budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego w przypadku remontu,

* pozwolenie na budowe w przypadku inwestycji, dia ktérej zgodnie z ustawg Prawo budowlane wy-
magane jest takie pozwolenie.




Pierwsze z powyzszych ograniczen oznacza najogdliniej to, ze osoba fizyczna, prowadzgca dziatalnos¢ gospo-
darcza i bedgca podatnikiem VAT nie moze uzyskac zwrotu VAT, od tych wydatkdw, ktdre dokonata w ramach
dziatalnosci gospodarczej, i od ktérych przystugiwato jej prawo do odliczenia podatku naliczonego.

Prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane jest to (zgodnie z ustawg Prawo budowlane) tytut
prawny wynikajgcy z prawa wtasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzgdu, 0graniczonego prawa rzeczowego
albo stosunku zobowigzaniowego, przewidujgcego uprawnienia do wykonywania robét budowlanych.

Tytutem prawnym do budynku lub lokalu mieszkalnego jest, zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Finansow,
miedzy innymi:
s wiasnosc,
® umowa uzyczenia,
e umowa najmu lub dzierzawy,
* inny stosunek zobowigzaniowy, z ktérego wynika prawo podatnika do korzystania z lokalu mieszkalnego,
np. umowa na podstawie ktdrej cztonek spdtdzielni jest obowigzany do ponoszenia kosztdéw eksploata-
cji zwigzanych z uzytkowaniem nowo wybudowanego lokalu mieszkalnego.

Przez pozwolenie na budowe nalezy rozumied (zgodnie z ustawg Prawo budowlane) decyzje administracyjng
zezwalajgca na rozpoczecie i prowadzenie budowy lub wykonywanie robdt budowlanych innych niz budowa
obiektu budowlanego. Ustawa prawo budowlane definiuje precyzyjnie pojecie budowy i robdt budowlanych.
Nie wdajac sie w tym miejscu w szczegdtowe rozwazania mozna stwierdzi€, ze nie potrzeba pozwolenia na
roboty budowlane polegajgce na remoncie lokali i budynkdw mieszkalnych, z wyjatkiem obiekiéw wpisanych

do rejestru zabytkdw.

il WYDATKI UPRAWNIAJAGE DO ZWROTU VAT

Zakupy jakich towaréw uprawniaja do zwrotu VAT?

Do zwrotu VAT uprawniajg wydatki poniesione na zakup materiatéw budowlanych w zwigzku z (art. 2 ust. 1

Ustawy):

1) budowa budynku mieszkalnego;

2) nadbudowa lub rozbudowa budynku na cele mieszkalne lub przebudowa (przystosowaniem) budynku
niemieszkalnego, jego czesci lub pomieszczenia niemieszkalnego na cele mieszkalne, w wyniku ktérych
powstal lokal mieszkalny spefniajgcy wymagania okreslone w odregbnych przepisach;

3) remontem budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego,

przy czym dotyczy to tylko tych materiatéw, ktére do 30 kwietnia 2004 r. byty opodatkowane stawka 7%, a od
1 maja 2004 r. s3 opodatkowane stawka 22% (art. 3 ust. 3 Ustawy).

Specjalnie na uzytek Ustawy zostato zdefiniowane pojecie ,budynek mieszkalny” (art. 2 p. 1 Ustawy).

- Definicja ,budynku mieszkainego”
. Budynek mreézkalny - ‘budyhek lub jego ozeéé, stuzace zaspokajaniui potrzeb mieszkaniowyéh, oraz 1
© zwigzane z‘mmi urzgdzenia techniczne zapewhiajaoe mozliwose uZytkOwanria ’teg’o bu"dy'nku lub jegtou‘ i

- czesci zgodnie z ich przeznaczeniem, {ak przylgcza | urzgdzenia instalacyjne, w tym stuzgce oc'zys.'z~ :

~ czaniu lub gromadzeniu $ciekéw.




Z powyzszej definicji wynika, ze nie obejmuje ona:
e budynkow lub ich czesé, ktdre nie stuzg zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych,
e urzagdzen technicznych, ktére zwigzane sg z budynkami (lub ich czesciami) stuzgcymi co prawda zaspo-
kajaniu potrzeb mieszkaniowych, ale ktore nie sg niezbedne do uzytkowania tych budynkéw (lub ich cze-
$ci) zgodnie z ich przeznaczeniem.

Nie mozna wiec odliczy¢ VAT np. od materiatow wykorzystanych do budowy ogrodzenia, podjazdu,
wjazdu do garazu, do budowy budynku gospodarczego czy garazu wolno stojacego.

Ustawa sprecyzowata réwniez, co nalezy rozumiec pod pojeciem ,remont”. Roboty zakwalifikowane jako ro-
boty remontowe zostaty enumeratywnie wymienione w zataczniku do Ustawy. Zatgcznik ten znajduje sie na
koncu niniejszego opracowania. W zatgczniku sg dwa wykazy robdt:

e zaliczanych do remontu budynku mieszkalnego,

e zaliczanych do remontu mieszkania.

Jesli jakis typ, rodzaj robét nie zostat tam wymieniony, oznacza to, ze kupno materiatéw zuzytych do
ich wykonania nie pozwala ubiegac sie o zwrot VAT zaptaconego w ich cenie.

Poniewaz zwrot VAT dotyczy tylko tych towardw ktore przez 1 maja 2004 r. byty opodatkowane stawkg 7%,
a zostaty nastepnie opodatkowane stawkg 22%, w celu unikniecia watpliwosci | sporéw, Minister Transportu
i Budownictwa zostat zobowigzany do wydania obwieszczenia zawierajacego konkretny wykaz materiatow
budowlanych, kidrych opodatkowanie zmienito sig z 7% na 22% (art. 3 ust. 8 Ustawy). Wykaz ten zalgczono
na koricu ninigjszego opracowania.

Za towary spoza tej listy zwrot nie przystuguije, niezaleznie od tego do jakich czynnosci zostaty one
wykorzystane.

W jakim okresie majg by¢ dokonane wydatki uprawniajgce do zwrotu VAT?
Zwrot dotyczy wydatkéw poniesionych i udokumentowanych fakturami wystawionymi od dnia 1 maja 2004 r.
do dnia 31 grudnia 2007 r. (art. 3 ust. 2 Ustawy).

Ustawa daje zatem prawo do zwrotu za wydatki poniesione przed jej wejsciem w zycie. Decydujaca
jest tutaj data wystawienia faktury VAT.

Nalezy wiec odszukad faktury wystawione od 1 maja 2004, dotyczace wydatkéw poniesionych od tego dnia
na towary uprawniajace do zwrotu VAT.

iV KWOTY ZWROTU PODATKU VAT

Jak podano to na wstepie opracowania, zwrotowi podlega tylko czes¢ VAT i tylko w granicach limitow okre-
Slonych Ustawa. Ograniczen jest kilka i sg one zréznicowane przedmiotowo i podmiotowo. Odrgbne ograni-
czenia sa dla robdt budowlanych, na ktére potrzebne jest pozwolenie na budowe, odrebne dia pozostatych.
Ponadto inny jest poziom zwrotu dla osdb, ktore w odniesieniu do danych wydatkéw korzystaty na podsta-
wie praw nabytych z tzw. duzej ulgi budowlanej albo w 2004 i 2005 r. z ulgi remontowej (w ramach przepisow
0 podatku dochodowym od oséb fizycznych), a inny dla 0sdéb pozostatych.

Jaki procent podatku VAT podlega zwrotowi?
Poniewaz zwrot dotyczy tylko réznicy podatku wynikajgcej z podniesienia stawki z 7% na 22%, ustawodawca

dokonat odpowiednich przeliczen, ustalajgc dwa wskazniki zwrotu podatku VAT (zalezne od tego, czy osoba
korzystata w odniesieniu do danych wydatkow z ulgi w podatku dochodowym od o0séb fizycznych czy nie):



o 55.23% dla wydatkdw, ktore zostaty wykorzystane do odliczen w ramach ulgi budowlanej lub remonto-
wej w podatku dochodowym od oséb fizycznych (art. 3 ust. 6 Ustawy),
* 68.18% dla pozostatych wydatkéw uprawniajgcych do odliczenia (art. 3 ust. 5 Ustawy).

Wskaznikami tymi mnozy sie kwote podatku VAT wynikajgca z faktur. Gdyby Ustawa nie przewidywata dodat-
kowych ograniczen, taki loczyn stanowitby kwotg podatku podlegajacego ZwWrotowi.

Jakie s3 ograniczenia tego zwrotu?

Obliczone jak powyzej kwoty zwrotu podatku VAT podlegajg jednak dodatkowym limitom okreslonym w Usta-
wie, co oznacza, ze jezeli zastosujemy podane wskazniki procentowe, a otrzymany wynik przekroczy kwotg
ustawowego limitu, to nadwyzki ponad limit nie bedzie mozna odliczyc.

Kwoty odliczer zaokragla sie do petnych ztotych (art. 3 ust. 7 Ustawy)

Jak obliczamy limity zwrotu?

Limity odliczen podatku VAT nie sg ustalone jako konkretne kwoty. Ustawa okredla formuty ich wyliczenia. Li-
mity te obowigzujg w catym okresie objetym ustawg, czyli niezaleznie od tego ile razy bedzie sktadany wnio-
sek. Dlatego nalezy pamigtac, aby sktadajgc kolejny wniosek, przy wyliczaniu kwoty przystugujacego limitu

uwzglednié zwrot VAT uprzednio otrzymany na podstawie decyzji urzedu skarbowego. Kwota przystugujgce-
go limitu na dzier zlozenia kolejnego wniosku stanowi bowiem réznice pomiedzy kwotg limitu przystugujace-
go w okresie obowigzywania ustawy, a kwotg limitu wczesniej wykorzystanego.

Czynnikami formut obliczeniowych limitow sa:

e tzw. powierzchnia rozliczeniowa,

e ceny 1 m? powierzchni uzytikowej budynku mieszkalnego, przyjmowana na potrzeby obliczenia premii
gwarancyjnej od wkiadow oszczednosciowych na ksigzeczkach mieszkaniowych, ogtoszona za kwar-
tat poprzedzajgcy kwartat, w ktérym inwestor ztozyt wniosek o wydanie decyzji w sprawie zwrotu po-
datku VAT,

» okreslony w Ustawie wskaznik procentowy.

Powierzchnia rozliczeniowa jest to powierzchnia uzytkowa, przyjeta w Ustawie w dwdch wariantach:

e 70 m? w przypadku robdt budowlanych wymagajacych pozwolenia na budowe (art. 3 ust. 5 p. 1 Ustawy),
30 m? w przypadku robét budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe fart. 3 ust. 5 p. 2 Ustawy).

Cena 1 m?2 powierzchni uzytkowej, o ktérej mowa w Ustawie, jest ogtaszana co kwartat przez Prezesa Gtowne-
go Urzedu Statystycznego w formie komunikatu w Dzienniku Urzedowym Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Komunikaty takie wydawane sg zazwyczaj okoto potowy nastepnego kwartatu. Poniewaz Ustawa przewidu-
je uwzglednienie w formule obliczeniowej imitéw ceny 1 m? powierzchni uzytkowej za kwartat poprzedzajgcy
Ztozenie wniosku, to pierwszy wskaznik ceny majacy zastosowanie do kalkulacii limitu zwrotu podatku VAT be-
dzie dotyczyt IV kwartatu 2005 r. i bedzie znany prawdopodobnie dopiero ok. potowy marca 2006 r. W okresie
objetym Ustawa limit ten bedzie sie zmienia¢ co kwartat, i to nawet dla tej samej osoby, jesli bedzie wystepo-
wata o zwrot dwa czy trzy razy, w miare wzrostu wydatkéw na dang inwestycje.

Ustawa okresla dwa procentowe wskazniki wykorzystywane do obliczenia limitu odliczen podatku VAT:

* 9.959% — dla wydatkéw ktdre zostaty wykorzystane do odliczer w ramach ulgi budowlanej lub remonto-
wej w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (art. 3 ust. 6 Ustawy),
* 2.295% - dla pozostatych wydatkéw uprawniajgcych do odliczenia (art. 3 ust. 5 Ustawy).

Powyzszych wskaznikéw procentowych nie nalezy myli¢ ze wskaznikami zwrotu podatku VAT podanymi na

poczatku p. IV. Te pierwsze stuzg do obliczenia wyjsciowej kwoty zwrotu podatku, te drugie do obliczenia li-
mitu ograniczajgcego kwote zwrotu.




Ogdlna formuta obliczeniowa limitéw przedstawia sie nastepujaco:

L=PxCxW
gdzie:
L — kwota limitu C - cena 1 m? powierzchni uzytkowej
P — powierzchnia przeliczeniowa W — wskaznik okreslony Ustawa

Zestawienie formut limitdw odliczert podatku VAT, przy uwzglednieniu poszczegdlnych kryteridw i zamianie
wskaznika procentowego na utamek dziesigtny, przedstawia sig nastepujaco:

Wydaild zostaly witorzystsne do odliczen PRl Lo mirah im0

Krytenum : i kR i brstioeatiet e renootons] odliczen w ramach Lflg bgdcw(aye; ;ub K
e ST remontowe

Wymagéne oozwclenie na budowe L =70 xC x 0.09959 L =70xC x0.12295

Nie wymagane pozwolenie na budowe L =30 x C x 0.09959 L=30xC x0.12295

W powyzszej tabeli cene jednego m? powierzchni uzytkowe] pozostawiono jako niewiadoma, poniewaz nie jest
ona aktualnie znana i bedzie sig zmieniata co kwartat. Mozna jednak, dla przyblizenia konkretnych kwot limi-
6w, przyktadowo dokonad obliczen, przyjmujac ceng za lll kwartat 2005 r., ktdra wynosi 2 528 PLN (Dziennik
Urzedowy GUS Nr 11, poz. 72). Przy takiej cenie kwoty limitéw bytyby nastepujace:

’ Wydatki ni it korzystane do
Wydatki zostaty wykorzystane do odliczen A 4 S e Gl

Kryterium T A R P s A odliczen w Tamaoh ulgi budowlanej lub
remontowej

Wymagane pozwolenie na budowe 17 623.45 PLN 21 757.23 PLN

Nie wymagane pozwolenie na budowe 7 552.91 PLN 9 324.53 PLN

lie limitdw zwrotu moze wykorzystaé jeden inwestor?

Warto zauwazyé, ze Ustawa nie wytacza jednoczesnego korzystania przez tego samego inwestora ze zwrotu
podatku VAT z tytutu wydatkéw na zakup materiatéw budowlanych na remont, ktéry nie wymaga pozwolenia
na budowe (w granicach nizszego limitu zwrotu) i na zakup w zwigzku z inwestycja wymagajgcg pozwolenia
na budowe, (w granicach limitu wyzszego). Oba limity moga by¢ wiec wykorzystane przez jednego inwestora.
Co do tej kwestii nie sporu pomigdzy podatnikami a organami podatkowymi.

Dyskusyjna natomiast jest mozliwosé wykorzystania obu limitéw dotyczacych wykorzystania lub nie danych
faktur do odliczen w ramach ulgi budowlanej lub remontowej w podatku dochodowym od oséb fizycznych.
Czes¢ specjalistow od spraw podatkowych stoi na stanowisku, ze s3 to odrebne limity. Z enuncjaciji prasowych
wynika jednak, ze Ministerstwo Finanséw ma w tej sprawie przeciwne zdanie, czyli, ze ograniczenia zwigzane
z fakturami wykorzystanymi do ulgi budowlanej lub remontowsj zawierajg sie w podstawowych limitach. Zgod-
nie z pierwszym stanowiskiem maksymalna kwota zwrotu podatku VAT w okresie obowigzywania ustawy wy-
niostaby ponad 56 tys. PLN (suma 4 limitéw), zgodnie z drugim — tylko ponad 31 tys. PLN (suma 2 limitow).
Na dziers oddawania niniejszego opracowania do druku Ministerstwo Finansdw nie opublikowato w tej sprawie
oficjalnego pisemnego stanowiska. W przypadku stanowiska uznajgcego tylko dwa limity odliczen ewentualne
spory podatnikéw z organami podatkowymi znajda rozstrzygniecie dopiero w Sgdach Administracyjnych.

Jaki jest zwrot dla matzonkow?

Dla osoby pozostajgcej w zwigzku matzeniskim kwota zwrotu dotyczy tgcznie obojga matzonkow.
Nie ma przy tym znaczenia, czy miedzy matzonkami istnieje wspdlnos¢ majatkowa, ani czy sg w separagji.




V DOKUMENTOWANIE WYDATKOW

Dokumentem stanowigcym podstawe do obliczenia kwoty zwrotu VAT jest tylko faktura VAT w rozumieniu
przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug, wystawiona dla osoby fizycznej, dokumentujgca dokonane
zakupy (art. 3 ust. 4 iart. 2 p. 3 Ustawy).

Jezeli nie ma faktury VAT, to nie ma w ogéle prawa do ubiegania si¢ o zwrot podatku.

VI PROCEDURA POSTEPOWANIA W SPRAWIE ZWROTU PODATKU VAT

Co musi zrobi¢ osoba fizyczna?

Zwrot podatku VAT dokonywany jest tylko na wniosek osoby fizycznej (art. 5 ust. 1 Ustawy). Wszczecie pro-
cedury zwrotu nastepuje wiec z chwilg ztozenia takiego wniosku.

Jezeli osoba fizyczna pozostaje w zwigzku matzenskim, wniosek moze by¢ ziozony wspdéinie z matzonkiem
lub odrebnie przez kazdego z matzonkdw. Jezeli matzonkowie sktadajg odrebne wnioski, do réznych urzedow
skarbowych, sg jednoczesnie obowigzani zawiadomi¢ o ztozeniu wniosku urzad skarbowy witasciwy dla zto-
zenia wniosku przez matzonka (art. 5 ust. 2 Ustawy).

Co ma zawiera¢ wniosek?

Whiosek o zwrot VAT powinien zawieraé co najmniej (art. 5 ust. 4 Ustawy):

1) imig i nazwisko, numer identyfikacji podatkowsj, adres miejsca zamieszkania osoby fizycznej, a w przy-
padku matzenstwa — obojga matzonkdw;

2) wskazanie wtasciwego urzedu skarbowego, do ktdrego kierowany jest wnicsek;

3) rodzaj poniesionych wydatkdw, podany zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 Ustawy (np.: budowa budynku
mieszkalnego, nadbudowa budynku na cele mieszkalne, przebudowa budynku niemieszkalnego na cele
mieszkalne, remont budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego),

4} rok rozpoczecia inwestycji,

5) wykaz faktur oraz warto$¢ poniesionych wydatkdw na cele zgodne z Ustawa,

©6) kwote zwrotu, obliczong zgodnie z Ustawa,

7) odwiadczenie o zakresie przeprowadzonego remontu, jezeli roboty te nie wymagajg pozwolenia na bu-
dowe;

8) wskazanie sposobu wyptaty kwoty zwrotu; jezeli wyptata ma nastapic za posrednictwem banku — wska-
zanie numeru rachunku bankowego, na ktéry ma by¢ dokonana wpfata;

9) podpis osoby ubiegajacej sie o zwrot wydatkdw, a w przypadku, gdy osoba ta pozostaje w zwigzku
matzenskim, podpisy obojga matzonkdw.

Nalezy zauwazyd, ze, zgodnie z p. 6 ubiegajacy sie o zwrot podatku VAT musi podaé we wniosku kwote zwrotu.
Rodzi to problemy w sytuacii, gdy inwestor chce ztozy¢ wniosek na poczatku kwartatu, kiedy nie jest jeszcze
Znana cena 1 m? powierzchni uzytkowsj stosowana w formule obliczania limitdw. Jezeli bowiem inwestycja
jest tak duza, ze wiadomo, iz kwota otrzymana z pomnozenia podatku wynikajacego z faktur przez wskazniki
zZwrotu (68.18% lub 55.23%) przekroczy limit odliczenia, to do czasu ogtoszenia przez Prezesa GUS komuni-
katu o cenie 1 m2 powierzchni uzytkowej (czyli przez ponad 1.5 miesigca), inwestor nie ma mozliwosci poda-
nia kwoty wnioskowanego zwrotu, czyli wniosek nie bedzie spetniat jednego z wymogdw Ustawy.

Problem ten zostat rozstrzygniety informacijg zamieszczong na stronie internetowej Ministerstwa Finansow,
zgodnie z ktdrg, jezeli na dzien sktadania wniosku nie zostata ogloszona cena 1 m2, we wniosku nalezy podac
kwote zwrotu bez uwzgledniania limitu. Kwota zwrotu do wysokosci przystugujgcego limitu zostanie okreslo-
na przez urzad skarbowy, w drodze decyzji 0 zwrocie VAT.




Problem powstaje réwniez z realizacjg zawartego w p. & wymogu podpiséw obojga matzonkdéw. Czesto bo-
wiem osoba ubiegajaca sie o zwrot wydatkéw nie bedzie mogta uzyskac podpisu matzonka, co, od strony
formalnej, uniemozliwi jej ubieganie sie o zwrot podatku VAT.
Zlozenie samego wniosku nie wystarczy. Ubiegajacych sig o zwrot VAT ma obowigzek dotgczenia kopii doku-
mentéw potwierdzajgcych spetnienie warunkéw uprawniajacych do zwrotu. Sgto (art. 5 ust. 5 Ustawy):
1) kopia pozwolenia na budowe albo — w przypadku remontu, nie wymagajgcego pozwolenia na budowe
— kopia dokumentu potwierdzajgcego tytut prawny osoby fizycznej do budynku mieszkalnego lub lokalu
mieszkalnego;
2) kopie faktur dokumentujacych poniesione wydatki,
3) w przypadku wniosku:
a) sktadanego po zakonczeniu inwestycji — kopia pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego,
a w razie braku obowigzku jego uzyskania — kopia zawiadomienia o zakonczeniu inwestycii,
b) skiadanego raz w roku — kopia dokumentu okreslajacego stopien zaawansowania inwestycji, spo-
rzadzonego przez osobe posiadajgcg uprawnienia budowlane w rozumieniu przepisdw ustawy Pra-
wo budowlane, jezeli roboty wymagaja pozwolenia na budowe.

Kwestie dotyczace pozwolenia na budowe i tytutu prawnego do budynku lub lokalu mieszkalnego zostaty
oméwione w p. ll, za$ kwestie faktur w p. V opracowania. Pozostaje wyjasni¢ pojecia: pozwolenie na uzyt-
kowanie, zawiadomienie o zakonczeniu inwestycji i dokument okreslajacy stopieri zaawansowania inwestycji,
sporzadzony przez osobe posiadajgca uprawnienia budowlane.

Pozwolenie na uzytkowanie wydawane jest w formie decyzji administracyjnej przez wiagciwe organy nadzoru
budowlanego. Pozwolenia te wydawane sg w sytuacjach wyszczegdlnionych w ustawie Prawo budowlane.
Jezeli przepisy prawa budowlanego nie wymagaja uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, inwestor ma obo-
wigzek zawiadomi¢ wiasciwy organ nadzoru budowlanego o zakonczeniu inwestycji. Oba powyzsze doku-
menty dotycza, zgodnie z przepisami prawa budowlanego, tylko tych inwestycji, ktére wymagaty pozwolenia
na budowe. Nie majg wiec, co do zasady, zastosowania w przypadku remontow.

Dokument okreslajacy stopien zaawansowania inwestycji nie ma zadnej szczegolniej formy prawnej. Natomiast
istotne jest, ze musi on by¢ sporzadzony przez osobg posiadajaca uprawnienia budowlane. Uprawnienia bu-
dowlane nadajg w decyzjach samorzady zawodowe. Udziela sig ich do projektowania, kierowania i nadzoru
robdt budowlanych. Musza je uzyskac m.in. kierownicy buddw, osoby wykonujace nadzdr inwestorski, ktorzy
zapewne bedg okreslali, na potrzeby zwrotu podatku VAT przed zakoriczeniem inwestycji, stopien jej zaawan-
sowania. Dokument powyzszy jest wymagany jako zatgcznik do wniosku wytacznie wowczas, jezeli roboty
wymagaja pozwolenia na budowe (art. 5 ust. 5 p. 3 lit. b Ustawy). Nie trzeba wiec go zatgcza¢ w przypadku
remontu, nie wymagajgcego pozwolenia na budowe.

Kiedy nalezy zlozy¢ wniosek?
Whniosek moze byé ztozony (art. 5 ust. 2 Ustawy):

1) po zakoriczeniu inwestycji, nie pdZniej niz przed uptywem 6 miesiecy od dnia zakonczenia inwestycji
albo
2)raz w roku, z tym ze ostatni wniosek moze by¢ zfozony nie pdznigj niz do dnia 30 czerwca 2008 .

Z powyzszego wynika, ze, jezeli inwestycja bedzie polegata na budowie, przebudowie, nadbudowig itp. i zosta-
nie zakoriczona, to inwestor ma 6 miesiecy na zlozenie wniosku o zwrot podatku VAT. Po tym terminie wniosek
bedzie bezskuteczny. Inwestor ma takze mozliwos¢ skfadania whniosku o zwrot VAT w trakcie trwania takiej
inwestycji, ale nie czesciej niz raz w roku. Z powyzszymi przepisami koreluja przepisy dotyczace zatgcznikow
wymaganych przy wniosku o zwrot podatku VAT.

Pewien problem interpretacyjny pojawia sig natomiast w sytuacii, gdy dokonywany jest remont, ktory nie wy-
maga pozwolenia na budowe. Z powyzszych przepiséw wynikatyby by bowiem takie same terminy skfadania
wniosku jak w przypadku budowy, czyli albo do 6 miesiecy po zakoriczeniu remontu, albo w trakcie remon-
tu (raz w roku), ale sprawe komplikuje tres¢ przepisow dotyczacych wymaganych zatgcznikéw. Z literalnego
brzmienia przepisu art. 5 ust. 5 p. 3 lit. a Ustawy wynika bowiem, ze w przypadku sktadania wniosku po za-
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Kkoriczeniu inwestycji konieczne jest zatgczenie kopii jednego z dwdch rodzajow dokumentow: pozwolenia na
uzytkowanie lub zawiadomienia o zakoriczeniu inwestycii. Takich dokumentéw w przypadku remontu po pro-
stu nie ma. Powotany przepis nie zawiera jednak takiego wytaczenia jak przepis art. 5 ust. 5 p. 3 lit. b, z kto-
rego wynika, ze nie wymaga sie okrelonych zatgcznikow do wniosku, jezeli roboty budowlane nie wymagajg
pozwolenia na budowe.

Wynikatoby z tego, ze wniosek o remont mozna skiadac tylko w trybie, o ktérym mowa w p. 2 powyzej, czyli
raz w roku. Czyli osoba, ktéra dokonywataby w roku 2 remontéw np. w styczniu 2006r. i w listopadzie 2006r.,
nie mogtaby wystapi¢ w roku 2006 z dwoma wnioskami o zwrot VAT.

Takie zroznicowanie traktowania sktadania wnioskdw w przypadku inwestycji wymagajgcych zezwolenia na bu-
dowe i remontéw nie znajduje zadnego logicznego uzasadnienia. Kwestia ta, zostanie ostatecznie rozstrzygnig-
ta albo pisemnymi interpretacjami organéw podatkowych albo ksztattujgca sie praktyka ich postgpowania.

W przypadku inwestycji zakoriczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy, czyli przez 1 stycznia 2006 r.,
termin, 6 miesiecy na ztozenie wniosku liczy sie od dnia wejécia w zycie ustawy (art. 11 Ustawy), czyli dia in-
westycji dokonanych od 1 maja 2004 r. do 31 grudnia 2005 r. wniosek nalezy zlozy¢ najpozniej do 30 czerw-
ca 2006 .

Gdzie nalezy ztozy¢ wniosek?

Whiosek skiada sie w urzedzie skarbowym wiasciwym ze wzglgdu na miejsce zamieszkania osoby sktadaja-
cej wniosek, w dniu ztozenia przez nig wniosku, przy czym, w przypadku wspdinego wniosku matzonkow ma-
jacych rézne miejsca zamieszkania, w urzedzie wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania przynajmniej
jednego z matzonkéw (art. 5 ust. 1 iart. 2. 4 Ustawy).

Jaki jest wzor wniosku?

Ustawowy wzdr wniosku nie istnieje. Natomiast Ministerstwo Finanséw opracowato wzér wniosku, ktory zo-
stat zamieszczony na jego stronie internetowej. Dostepny jest on takze w urzedach skarbowych. Poniewaz
wniosek ten nie stanowi wzoru urzedowego, podatnicy nie muszg go stosowac. Jednak stosowanie wzoru
utatwi wiekszosci podatnikom sprawe.

Czy wniosek podlega oplacie skarbowej?

Ztozenie wniosku jest zwolnione od optaty skarbowe;.

lle trwa wydanie decyzji?

Naczelnik urzedu skarbowego wydajé decyzje o zwrocie i okresla kwote zwrotu w terminie 6 miesigcy od dnia
Zlozenia wniosku (art. 6 ust. 1 Ustawy).

Kiedy zwrot pienigdzy i w jakim trybie?
Kwota zwrotu podlega wyptaceniu w terminie 25 dni od dnia doreczenia decyzji (art. 6 ust. 2 Ustawy). Pienig-
dze te sg zwracane:
* w kasie urzedu skarbowego lub
® za posrednictwem poczty, lub
® za posrednictwem banku.
Jakie sa skutki opieszato$ci organu podatkowego?
W przypadku nie wywigzywania sig przez organy podatkowe z termindw przewidzianych w Ustawie inwesto-

rowi przystugujg odsetki w wysokosci potowy odsetek od zalegtosci podatkowych (art. 6 ust. 3 Ustawy). Na
dziert oddania niniejszego opracowania do druku odsetki od zalegtosci podatkowych wynoszg 12%.




Odsetki przystuguia jezeli (art. 6 ust. 3 Ustawy):
* decyzja nie zostata wydana w terminie 6 miesigcy od Zlozenia wniosku, lub
e kwota zwrotu nie zostata wyptacona w terminie 25 dni od doreczenia decyzji,

Odsetki naliczane sg od nastepnego dnia, w ktérym uptynety powyzsze terminy, odpowiednio do dnia wyda-
nia decyzji lub wypfacenia kwoty zwrotu (art. 6 ust. 4 Ustawy).

Nalezy jednak zauwazyé, ze w okreslonych przypadkach oprocentowanie kwoty zwrotu, pomimo opdznien
inwestorowi nie przystuguje (art. 6 ust. 5 Ustawy). Dzieje sie tak, gdy:
« wing za niewydanie decyzji lub za niewyptacenie zwrotu w terminie, ponosi osoba fizyczna, wnoszaca
o zwrot, lub
o opGznienie w wydaniu decyzji lub wyptaceniu kwoty zwrotu powstato z przyczyn niezaleznych od orga-
nu podatkowego.
Powyzsze wyjatki dajg organom podatkowym dosé szerokie pole manewru w unikaniu wyptaty odsetek.

Co zrobié, jeiéli decyzja jest kwestionowana przez inwestora?

Poniewaz w sprawach nieuregulowanych w Ustawie stosuje sie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa (art. 7
Ustawy), od decyzji w sprawie zwrotu mozna sig odwotac do wiasciwego Dyrektora Izby Skarbowej, a potem
wniesé skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Vil KARY ZA WYLUDZENIA NIENALEZNEGO ZWROTU VAT

Podanie przez inwestora danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym lub zatajenie rzeczywistego
stanu rzeczy, jezeli wprowadza w btgd wiasciwy organ, narazajac na nienalezny zwrot wydatkow, sta-
nowi przestepstwo lub wykroczenie skarbowe (art. 9 Ustawy).

Kwalifikacja czynu (jako przestepstwa lub jako wykroczenia) oraz zagrozenie karg zalezne sg od wysoKkoSCi
kwoty narazonej na nienalezny zwrot. Czyn kwalifikowany jest jako przestepstwo skarbowe, gdy narazona na
nienalezny zwrot kwota przekracza pigciokrotnosc najnizszego wynagrodzenia pracownikéw okreslonego na
podstawie Kodeksu pracy. Na dzien oddania opracowania do druku najnizsze wynagrodzenie wynosi 892.10
PLN, zatem kwota, przekroczenie ktdrej kwalifikuje czyn jako przestepstwo skarbowe, wynosi 4 495.50 PLN.

Za przestepstwo skarbowe grozi kara do 720 stawek dziennych (stawke dzienng ustala sad wymierzajacy te
kare, biorac pod uwage dochody sprawcy, warunki osobiste, rodzinne, stosunki majatkowe i mozliwosci za-
robkowe: stawka nie moze by¢ nizsza od 1/30 najnizszego miesigcznego wynagrodzenia ani przekraczac jej
czterystukrotnosci) albo kara pozbawienia wolnosci lub obie kary tacznie. Czyli maksymalna grzywna moze
wyniesé 8 631 360 PLN.

Jesli narazona na nienalezny zwrot kwota nie przekracza dwustukrotno$ci najnizszego wynagrodzenia (czyli
aktualnie 179 820 PLN), kara ograniczy sie do grzywny w wysokosci jak powyzej.

Jezeli czyn zostanie zakwalifikowany jako wykroczenie, grzywna wynosi od 1/10 do dwudziestokrotnosci naj-
nizszego wynagrodzenia, czyli maksymalna jej wysokos¢ to aktualnie 17 982 PLN.

VIl ZWROT PODATKU VAT A PODATEK DOCHODOWY 0D 0S0B FIZYCZNYCH

Kwoty otrzymane tytutem zwrotu podatku VAT zaptaconego w cenie materiatéw budowlanych sg zwolnione
z podatku dochodowego od osoéb fizycznych (art. 8 Ustawy).




IX PRZYKLADY LICZBOWE

Ponizej zaprezentowano kilka prostych przyktadéw liczbowych obliczenia kwoty zwrotu podatku VAT. W przy-
ktadach przyjeto hipotetycznie cene 1m? w kwocie 2500 PLN.

Przyktad 1

Zaboient

inwestycja budowa budynku misszkalnego
Zakonczenie inwestyck styczen 2006 r.
Kwota wydatkéw poniesionych od 1 maja 2004 r. 45 454.55 PLN
VAT w fakturach i 10 000 PLN

Podatrik nie korzystat z odiiczen w podatku dochedosym od oséi fizyoznyen
Wniosek sikdadany jest w lutym 2006 ¢
Cena 1 m® pow. uzytkowey = 2 500 PLN

Obliczenie kwoty zwrotu podatku VAT:

YisikaZruc Zwrotu 68.18%
Lot 21516 PLN

Kwota zwrotu wynikajaca ze wskaznika
Kwota zwrotu po poréwnaniu z limitem

Zalozenia:

Inwestycia remont nie wymagajacy pozwolenia na budowe
Zakoriczenie remontt marzec 2006 1.
Kwota wydatkow poniesionych w okresie juty-marzec 2006 r. 4 545.45 PLN
VAT w fakturach 1 000 PLN

Podatnik nie korzystat z cdiiczert w podatku dochodowym od oséb fizycznyeh
Whiosek skiadany est w lutym 2006 r
Cena 1 m* pow uzytkowej = 2 500 PLN

Obliczenie kwoty zwrotu podatku VAT:

Wskaznk zwrotu 68.18%
Lirnit 9221 PLN

1000 x 0.6818 = 682 PLN
682 PLN

Kwota zwrotu wynikajgca ze wskaznika
Xwota zwrotu po poréwnaniu z limitem

Przykiad 5 :

Zalozenia:

inwesycia budowa budynku rmieszkalnego
marzec 2006 .
45 454.55 PLN

10 000 PLN

Zakoriczenie mwestyCl

Kwota wydatkéw toniesionych oo 1 mas 28C4 ¢

VAT w faxturach
Podatnik korzystat z odliczen w podatku dochodowym od oséb fizycznych od wszyst-

kich powyzszych wydatkow. Wniosek skiadany jest w lutym 2006 r
Cena 1 m? pow uzytkowe] = 2 500 PLN

Obliczenie kwoty zwrotu podatku VAT:

Wskaznik zwrotu 55.23%
Limit 17 428 PN
Kwota zwrotu wynikajgca ze wskaznika 1000 x 0.8523 = 5 523 PLN

Kwota zwrotu po goréwnanu z lirmitem 5523 PLN

Przykiad 2

Zalozenia:

Inwestycja budowa budynku mieszkalnego
Zakoriczenie Inwestycyl styczen 2006 .
Kwota wydatkéw poniesionych od * maja 2004 ¢ 454 545.45 PLN
VAT w fakturach 100 000 PLN

Podatnik nie koszystat z odiiczen w podatku dochodowym od osob fizyeznych
2008 ¢

2 50 FLN

Vniosak skiedany jest

[
Cera 1 m? now L2y

Obliczenie kwoty zwrotu podatku VAT:

WskeZniic zaroiu 68.18%
Limit 21 516 PLN

10008 % 0.8818 = 68 180 PLN
21 516 PLN

Przyklad 4

Zalozenia:

Inwestycla remont nie wymagajacy pozwolenia na budowe
Zakoriczenie remontu L2 marzec 2006 1.
Kwota wydatkdw poniesionych w okresie luty-marzec 2006 1 90 909.09 PLN
VAT w fakturach 20000 PLN

Podatnik nie korzystat z odliczen w podatku dochodowym od oséb fizycznych
Wniosek skiadany jest w lutym 2006 r
Cena 1 m? pow. uzytkowe| = 2 500 PLN

Obliczenie kwoty zwrotu podatku VAT:

WskaZnik zwrotu 68.18%
Limit 9 221 PLN

20000 x 0.6818 = 13636 PLN
9221 PLN

Kwota zwrotu wynikajgca ze wskaZnika
Kwota zwrotu po porownaniu z lmitem

| Przyklad 6

Zatozenia:

Inwestycja remant nie wymagajacy pozwolena na budowe
Przeprowadzenie remontu rok 2005 r.
Kwota wydatkéw poniesionycht 4 545.45 PLN
VAT w fakturach 1 000 PLN

Podatrik korzystat z odliczer w podatku dochodowym od osdb fizycznych od wszyst-
kich powyzszych wydatkéw Wricsek siadany jest w lutym 2006 «
Cena 1 m? pow uzytkowsj = 2 500 PLN

Obliczenie kwoty zwrotu podatku VAT:

ZTUK ZWTO 55.23%
7 469 PLN

Kwota zwrotu wynikejgca ze wskaznika 1 000 x 0.5523 = 552 PLN
Kwota zwrotu po poréwnarniu z timitem 552 PLN




Czesc i
Wykonywanie robét budowlanych — obowigzki inwestoréw wynikajace z prawa budowlanego




WSTEP

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2005r o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych z budowni-
ctwem mieszkaniowym — Dz.U Nr 177 poz.1468, w wielu zapisach odwotuje sig wprost do ustawy z dnia 7 lip-
ca 1994r Prawo budowlane —tekst jednolity Dz. U z 2003r. Nr 207 poz.216 z pdzn zm. (np. prawo do dyspo-
nowania nieruchomoscia na cele budowlane). W innych zapisach, uzywane sg pojgcia definiowane w ustawie
Prawo budowlane bez odwotania sie do ustawy (np. roboty budowlane, pozwolenie na uzytkowanie, zawia-
domienie o zakoriczeniu inwestycji). Natomiast niektére pojecia definiowane w ustawie Pb w ustawie o zwro-
cie zdefiniowane sg w sposdb odrebny (np. remont, czy budynek mieszkalny.

Ustawa Prawo budowlane, normuje dziatalno$é obejmujaca sprawy projektowania, budowy, utrzymania i roz-
bidrki obiektéw budowlanych oraz okresla zasady dziatania organdw administracji publicznej w tych dzie-
dzinach. W konsekwencji ustawa wskazuje obowigzki inwestoréw oraz wiascicieli uzytkownikéw obiektow
budowlanych a takze okresla procedury administracyjne, np. procedury poprzedzajgce rozpoczgcie robot
budowlanych, czy procedury poprzedzajace przystapienie do uzytkowania obiektu budowlanego.

DEFINICJE

1 " Roboty budowlane b
to budowa, a takze prace polegajgce na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbidrce obiektu budowlanego.

V o , Budowa . =
to wykonywanie obiekiu budowlanego w okreslonym miegjscu, a takze odbudowa, rozbudowa, nadbu-
dowa obiektu budowlanego; - . -

2k o ; o Przebudowa
to w'ykonywanié robét budowlanych, w wyhiku kidrych nastepuje zmiana parametrow uzytkowych tub
technicznych istniejacego obiektu budowlanego, z wyjatkiem charakterystycznych parametréw, jak: ku-
batuké, powierzchnia zabudowy, wysoko$¢, diugosé, szerokos¢ bad? liczba kondygnacii;

! Remont
to wykonywanie w istniejacym obiekcie budowtanym robdt budowlanych polegajgcych na odtworzeniu
stanu pierwotnego, a niestanowigcych biezgcej konserwacii, przy czym dopuszcza sie stosowanie wyro-
béw budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym

W stowniczku zawartym w art. 3 ustawy Pb definiowane sg miedzy innymi nastgpujace pojecia:

W ustawie nie sg definiowane i nie sg uzywane takie pojecia jak: modemizacja czy przystosowanie, do pojec
tych odwoluje sie ustawa o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym. Modernizacja powinna miescié¢ sie zgodnie z Prawem budowlanym w pojeciu przebudowa
lub remont. Natomiast przystosowanie moze by¢ zmiang sposobu uzytkowania lub przebudowa,.

Warto réwniez przytoczy¢ kilka innych definicji z ustawy Pb, kiore bedg pomocne

Obiekt budowiany
* budynek wraz z instalaciami | urzadzeniami tschniczaymi,
* pudowla stancwigeg calosé techniczno-uzytkows wraz z instaiaciami | urzgdzeniami,
e obiekt matej architekiury




g Budynek o
to taki obiekt budowlany, kidry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd
: budowlanych oraz posiada fundamenty i dach

Budynek mieszkalny jednorodzinny
to budynek wolno stojgcy albo budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej Iub grupowej, stuzacy zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie samodzielng calosé, w kférym dopuszcza sie wydzielenie
nie wigcej niz dwdch lokali mieszkainych albo jednego lokalu mieszkalinedo | lokalu uzytkowego o powierzchni
calkowite] nieprzekraczajacej 30% powierzchni calikowitej budynku

Na uwage zastuguje réwniez definicja urzgdzenia budowlanego.

Urzadzenie budowlane
to urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytikowania obiek-
tu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak pkzy%qcza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu
lub gromadzeniu $ciekdw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod Smietniki

PROCEDURY POPRZEDZAJACE ROZPOCZECIE ROBOT BUDOWLANYCH

Zgodnie z generalna zasadg zapisana w art. 28 ustawy Pb roboty budowlane mozna rozpoczaé na podstawie
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe. Wyjgtkiem sg roboty budowlane wymienione w art. 29 ustawy
Pb. Trzeba podkreslié, ze lista zawarta w ust 11 2 art. 29 jest listg zamknigta.

Wsréd robét budowlanych wymienionych w art.29 ponizej przywotano roboty, ktore maja swoje odzwiercied-
lenie w ustawie o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszka-
niowym, czy tez w zatgczniku do tej ustawy

Pozwolenia na budowe nie wymaga budowa:
* ndywidualnych przydomowych oczyszczalni $ciekéw o wydajnosci do 7, 50 m?3 na dobe;
s instalacji zbiornikowych na gaz ptynny z pojedynczym zbiomikiem o pojemnosci do 7 m?, przeznaczo-
nych do zasilania instalacji gazowych w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych;

e przylaczy: elekiroenergetycznych, wodociggowych, kanalizacyjnych, gazowych, cieplnych i telekomuni-
kacyjnych;

Ponadto pozwolenia na budowe nie wymaga wykonywanie robét budowlanych polegajacych na:

« remoncie istniejgcych obiektéw budowlanych i urzgdzeri budowlanych (z wyjatkiem obiektéw wpisanych
do rejestru zabytkow);

¢ dociepleniu budynkéw o wysokosci do 12 m;

» przebudowie sieci elektroenergetycznych, wodociggowych, kanalizacyjnych, gazowych, cieplnych i te-
lekomunikacyjnych;

» instalowaniu urzadzer na obiektach budowlanych;
e montazu wolno stojacych kolektordw stonecznych.

Wsrdd robdt budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe wskazac nalezy te, ktdre wymagaja zgto-
szenia zamiaru ich rozpoczecia | wykonania

Zgtoszenia wiagciwemu organowi wymaga budowa:
» indywidualnych przydomowych oczyszczalni $ciekéw o wydajnosci do 7, 50 m?® na dobeg;



« instalacji zbiornikowych na gaz ptynny z pojedynczym zbiornikiem o pojemnosci do 7 m?, przeznaczo-
nych do zasilania instalacji gazowych w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych;

Zgtoszenia wymaga réwniez wykonywanie robdt budowlanych polegajgcych na
« remoncie istniejgcych obiektéw budowlanych i urzadzer budowlanych, z wyjatkiem obiektéw wpisanych
do rejestru zabytkdw;
e dociepleniu budynkdw o wysokosci do 12 m, ‘
» przebudowie sieci elektroenergetycznych, wodociagowych, kanalizacyjnych, gazowych, cieplnych i te-
lekomunikacyjnych
« instalowaniu urzadzer o wysokosci powyzej 3 m na obiektach budowlanych;

ZGLOSZENIE ROBOT BUDOWLANYCH

W zgtoszeniu nalezy okresli¢ rodzaj, zakres i sposdb wykonywania robot budowlanych oraz termin ich roz-
poczecia. Do zgtoszenia nalezy dotgczy¢ oswiadczenie, o prawie do dysponowania terenem na cele budow-
lane oraz w zaleznosci od potrzeb, odpowiednie szkice lub rysunki, a takze pozwolenia, uzgodnienia i opinie
wymagane odrebnymi przepisami.

Do zgfoszenia budowy: instalacii zbiornikowych na gaz ptynny z pojedynczym zbiornikiem o pojemnosci do 7 m?,
przeznaczonych do zasilania instalacji gazowych w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych Iub przyigczy:
elektroenergetycznych, wodociagowych, kanalizacyjnych, gazowych, ciepinych i telekomunikacyjnych (jezeli
inwestor wybrat procedure zgloszenia), nalezy ponadto dotgczy¢ projekt zagospodarowania dziatki lub terenu
wraz z opisem technicznym instalacji, wykonany przez projektanta posiadajgcego odpowiednie uprawnienia
budowlane. Projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, w przypadku budowy instalacji zbiornikowych na
gaz ptynny z pojedynczym zbiornikiem o pojemnosci do 7 m?, przeznaczonych do zasilania instalacji gazo-
wych w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych powinien by¢ dodatkowo uzgodniony z rzeczoznawcg do
spraw zabezpieczen przeciwpozarowych.

Zgtoszenia nalezy dokonac przed terminem zamierzonego rozpoczecia robot budowlanych.

Do wykonywania robét budowlanych mozna przystgpic, jezeli w terminie 30 dni od dnia doreczenia zgtosze-
nia wiasciwy organ nie wniesie, w drodze decyzji, sprzeciwu i nie pozniej niz po uptywie 2 lat od okreslonego
w zgtoszeniu terminu ich rozpoczgcia.

Organem wiasciwym w sprawach zgloszen jest Starosta

POZWOLENIE NA BUDOWE

Zgodnie z art. 33 ustawy Pb do wniosku o pozwolenie na budowe nalezy dotaczyc:

« cztery egzemplarze projektu budowlanego wraz z opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi doku-
mentami wymaganymi przepisami szczegdlinymi oraz zaswiadczeniem projektanta wystawionym prze
wiasciwa izbe samorzadu zawodowego (Okregowa Izbe Architektow lub Okregowa Izbe Inzynierdw Bu-
dowlanych), aktualnym na dziert opracowania projektu;

« o$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane;

* decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli jest ona wymagana zgodnie z przepi-
sami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z Art. 35 ustawy Pb. Pozwolenie na budowe powinno byé wydane w terminie 65 dni od dnia zto-
zenia wniosku o wydanie takiej decyzji. Pamieta¢ jednak trzeba, ze do uptywu terminu nie wlicza sie
terminéw przewidzianych w przepisach prawa do dokonania okres$lonych czynnosci, okreséw zawie-
szenia postepowania oraz okreséw opéznier spowodowanych z winy whnioskodawcy - inwestora, albo
z przyczyn niezaleznych od organu.

Organem wiasciwym w sprawach pozwolenia na budowg jest Starosta
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ZMIANA SPOSOBU UZYTKOWANIA OBIEKTU LUB JEGO CZESCI

Przez zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, zgodnie z nowym brzmieniem art.
71 ustawy Pb rozumie sie w szczegdinosci, podjecie badZ zaniechanie w obiekcie budowlanym lub jego cze-
$ci dziatalnosci zmieniajgcej warunki:

* bezpieczenstwa pozarowego,

® bezpleczenstwa powodziowego,

® pracy,

* zdrowotne,

* higieniczno-sanitarne,

e ochrony $rodowiska
badz

¢ wielkosé lub uktad obcigzen.

Zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci wymaga zgtoszenia wtasciwemu orga-
nowi,

W zgtoszeniu nalezy okreslié dotychczasowy i zamierzony sposob uzytkowania obiektu budowlanego lub
jego czesci.

Do zé’foszenia nalezy dotgczy¢:

e opis i rysunek okreslajacy usytuowanie obiektu budowlanego w stosunku do granic nieruchomosci i in-
nych obiektéw budowlanych istniejgcych lub budowanych na tej i sgsiednich nieruchomosciach, z ozna-
czeniem czedci obiektu budowlanego, w ktdrej zamierza sig dokonac zmiany sposobu uzytkowania,

* zwiezly opis techniczny, okreslajacy rodzaj i charakterystyke obiektu budowlanego oraz jego konstrukcje,
wraz z danymi techniczno-uzytkowymi, w tym wielkosciami i rozktadem obcigzen,

» odwiadczenie, o prawie do dysponowania terenem na cele budowlane

* zaswiadczenie wajta, burmistrza albo prezydenta miasta o zgodnosci zamierzonego sposobu uzytkowa-
nia obiektu budowlanego z ustaleniami obowigzujacego migjscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego albo ostateczna decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w przypadku
braku obowigzujgcego migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

e ekspertyze techniczng, wykonang przez osobe posiadajacg uprawnienia budowlane bez ograniczen w
odpowiedniej specjalnosci;

Zgtoszenia, nalezy dokonac przed dokonaniem zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci.

Zmiana sposobu uzytkowania moze nastgpic, jezeli w terminie 30 dni, od dnia doreczenia zgtoszenia, wtasciwy
organ, nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji i nie pdzniej niz po uptywie 2 lat od doreczenia zgtoszenia.
Organem wiasciwym w sprawie zamiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego jest Starosta.

PRZEKAZANIE OBIEKTU DO UZYTKOWANIA

Generalna zasada zapisana w art. 54 ustawy Pb stanowi, ze do uzytkowania obiektu budowlanego, na ktdre-
go wzniesienie jest wymagane pozwolenie na budowe, mozna przystgpié¢ po zawiadomieniu wiasciwego or-
ganu o zakonczeniu budowy, jezeli organ ten, w terminie 21 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, nie zgtosi
sprzeciwu w drodze decyzji.

Pozwolenie na uzytkowanie w formie decyzji administracyjnej nalezy uzyskac tylko w przypadkach scisle okre-
slonych w ustawie Pb 1j. jezeli:
e na wzniesienie obiektu budowlanego jest wymagane pozwolenie na budowe i jest on zaliczony do kate-
gorii V, IX-XVIII, XX, XXII, XXIV, XXVII-XXX, okreslonych w zatgczniku do ustawy Pb
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« doszio do samowolnego rozpoczecia budowy i jej legalizacii lub w trakcie budowy samowolnie odstgpio-
no (w istotny sposob) od warunkéw pozwolenia na budowe

* przystapienie do uzytkowania obiektu budowlanego ma nastgpic¢ przed wykonaniem wszystkich robot
budowlanych.

Zgodnie z zatgcznikiem do. ustawy Po:
e Kategoria | to budynki mieszkalne jednorodzinne
¢ Kategoria lll to inne niewielkie budynki, jak: domy letniskowe, budynki gospodarcze
* Kategoria Xlll to pozostate budynki mieszkalne (obowigzkowa decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie)

Do zawiadomienia o zakoriczeniu budowy obiektu budowlanego lub wniosku o udzielenie pozwolenia na uzyt-
kowanie inwestor jest obowigzany dotgczyc:
* oryginat dziennika budowy;
¢ o$wiadczenie kierownika budowy:
* 0 zgodnos$ci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym i warunkami pozwolenia na
budowe oraz przepisami,
* 0 doprowadzeniu do nalezytego stanu i porzadku terenu budowy, a takze —w razie korzystania — dro-
gi, ulicy, sasiedniej nisruchomosci, budynku lub lokalu;

* oswiadczenie o wiasciwym zagospodérowaniu terendéw przylegtych, jezeli eksploatacja wybudowanego
obiektu jest uzalezniona od ich odpowiedniego zagospodarowania;

» protokoty badarn i sprawdzen;

* inwentaryzacje geodezyjng powykonawczg,

* potwierdzenie odbioru wykonanych przytgczy.

Organem wiasciwym w sprawach przekazania obiektow budowlanych do uzytkowanie jest Powiatowy In-
spektor Nadzoru Budowlanego.



